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 تمهيد

  مـن ببـرا الحقـوق المدنيـة والسياسـية وباـد رلحـائ  الحكـ           الترشـيح والانتخـاب  يُعد الحق في

، ذلـ  بن ووـود ىمليـة انتخابيـة     الديمقراطي القائ  ىلل بن الشعب مصدر السـاا  ييعـا  

يعتبر باـد بمـ  الاـمانا  لووـود الدولـة القانونيـة، وبن ذيـاب مـوا الحـق بو          شفافة ون يهة 

ىرقلة التمتع في ممارسـت  مـو بمـر يـؤد  لان الانتقـاا مـن العناصـر القانونيـة لقيـام مـو            

 .الدولة
 التشـريع الـوطفي في    وىلي ، سوف تتارق مو  الورقة لان بيان الحماية القانونية التي لحلفها

ما بقرت  باكام القانون الدولي لحقـوق الإنسـان في تع يـ  وةايـة الحـق في      مملكة البحرين، و

الترشيح والانتخاب، مع بيان الواقـع العملـي في ممارسـة مـوا الحـق، ورصـد المؤسسـة الوطنيـة         

، مع تقـدي  تصـور مقـترح لتفعيـل دور المؤسسـة الوطنيـة في       1032للعملية الانتخابية في ىام 

 تخابية مستقبلًا.الرقابة ىلل العملية الان
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 الحماية القانونية الوطنية والدولية للحق في الترشيح والانتخابلمحور الأول: ا

 

 الحماية القانونية الوطنية للحق في الترشيح والانتخاب
  مـن لاـ ل الـن      الترشـيح والانتخـاب  لحفل دسـتور مملكـة البحـرين اـق المـواطن  في      لقد

للمـواطن ، روـالا ونسـاق اـق     الفقـرة )مــ( منهـا ىلـل بن      ( 1ىليهما صرااة في المادة رق  )

المشارلحة في الشؤون العامة والتمتع بالحقوق السياسـية اـا فيهـا اـق الانتخـاب والترشـيح       

وذل  وفقا لهوا الدستور وللشروط والأوضاع التي يبينهـا القـانون. ولا زـوا بن  ـرم باـد      

 . قا للقانونالمواطن  من اق الانتخاب بو الترشيح لالا وف

 
  بوود المشرع يلة مـن التشـريعا  الـتي وضـعق القواىـد التفصـيلية المنامـة لممارسـة         لحما

بشـنن   1001( لسـنة  32المرسـوم بقـانون رقـ  )   ومنهـا   وةايتهما، الترشيح والانتخابالحق في 

المعفي بعملية الاستفتاق وانتخاب بىااق مجلس النواب،  مباشرة الحقوق السياسية وتعدي ت 

الو  تامن الشروط الواوبة الاتباع لمباشرة مو  الحقوق والأاـوال الـتي يـت  فيهـا الحرمـان      

من الحق في الانتخاب والمسائل ذا  الصلة بجداول النالاب  وآليـة تناـي  ىملـيتي الاسـتفتاق     

  الاســتفتاق والانتخــاب والعقوبــا  المترتبــة ىنــد  والانتخــاب، وصــولا في ذلــ  لان بيــان وــرائ 

 ، فالًا ىن تحديد ذا  القانون سن الانتخاب ببلوغ العشرين ىامًا.ارتكابها

 
 ليـب    بشنن مجلسي الشورى والنواب وتعدي تـ   1001( لسنة 31المرسوم بقانون رق  )واق و

مراىاتها فيمن يع  ىاوا تكوين مجلس الشورى والمدة القانونية لولايت  والشروط الواوبة 

في ، والأاوال المقررة لانتهاق العاوية، سواق من لا ل سقوطها بو طلب العاو لاىفاق  منهـا،  

لان وانب تكوين مجلس النواب وآلية انتخاب  ىن طريق الانتخاب العام السر  المباشـر طبقـا   

ط والإوـراقا  الواوبـة   لناام الانتخاب الفرد  مع بيان المـدة المقـررة لولايـة ا لـس والشـرو     

ــة،      ــة الانتخابي ــام ذا  الصــلة بالدىاي ــواب، والأاك ــس الن ــا في الترشــيح لعاــوية مجل مراىاته

والأاوال المقررة لانتهاق العاوية بسقوطها بو طلـب الاسـتقالة منهـا، لحمـا تنـاول العقوبـا        

 .المترتبة ىلل مخالفة باكام 

 
 قـانون البلـديا  الصـادر    ، فقـد وـاق  باكـام    ق المشارلحة في الشـؤون العامـة  وفيما يتصل بح

ليقســ  مملكــة البحــرين لان ىــدد مــن   وتعدي تــ  1030( لســنة 11بالمرســوم بقــانون رقــ  )

البلــديا  وبمانــة للعاصــمة، مبينــا آليــة تشــكيل وىاــوية ا ــالس البلديــة ومجلــس بمانــة    

اصـا  المنوطـة   العاصمة والشروط الواوب توافرما فيمن يكون ىاـوا فيهـا، دـددا الالاتص   

با ــالس البلديــة وناــام العمــل فيهــا، والأاكــام المتعلقــة بجهاامــا التنفيــو  والمــوارد الماليــة  

بشـنن ناـام انتخـاب بىاـاق      1001( لسـنة  1المرسـوم بقـانون رقـ  )   المخصصة لها، لحما وـاق  
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مبينا شروط انتخاب بىااق ا الس البلدية، والأاـوال الـتي يـت      ا الس البلدية وتعدي ت 

المتصلة بجداول النالاب  والموطن الانتخابي، والألارى  والأاكامفيها الحرمان من موا الحق، 

المتصلة بآلية الانتخاب، لحمـا   يففـل المرسـوم بقـانون ىـن تحديـد العقوبـا  المترتبـة ىنـد          

 د ذا  القانون سن الانتخاب ببلوغ العشرين ىامًا.، فالًا ىن تحديمخالفة باكام 
 

   فقــد صــدر   الحــق في الترشــيح والانتخــاب واســتكمالا لتلــ  المناومــة التشــريعية لمباشــرة ،

بشـنن   3791( لسنة 32لحالمرسوم بقانون رق  )تشريعا  مساندة لتنا  ممارسة موا الحق، 

اي  الدىاية الانتخابية لانتخابـا   بشنن تن 1006( لسنة 99والقرار رق  )، تناي  الإى نا 

ليتنـاول المسـائل والإوـراقا  المتعلقـة بالدىايـة الانتخابيـة        مجلـس النـواب وا ـالس البلديـة    

 .والعقوبا  المترتبة ىلل مخالفت 
 

 الحماية القانونية الدولية للحق في الترشيح والانتخاب
 في وتحديدا الإنسان، لحقوق الدولية الصكوك في مكان  والانتخاب الترشيح في الحق وود لحما 

 اووـب  البحرين مملكة لالي  انامق الو  والسياسية المدنية بالحقوق الخاا الدولي العهد

 ب  ودون مــواطن لكــل بن منــ ( 11) رقــ  المــادة بقــر  ايــث 1009 لســنة( 61) رقــ  القــانون

 انتخـابه ،  يت  ممثل  بواساة ولاما مباشرة لاما العامة الشؤون لادارة في المشارلحة اق تميي 

 الســر  والتصــويق العــام بــالاقتراع دوريــا تُجــرى ن يهــة انتخابــا  في ويُنتخَــب ينتخــب بن بو

 .النالاب  لارادة ىن الحر التعبير تامن

 
 زب الحق موا ممارسة بن والانتخاب الترشيح في بالحق الصلة ذا  الدولية الصكوك وتؤلحد 

 اللفـة  بو العرق بو الجنس بسبب ذل  لحان سواق المواطن ، ب  تميي  ب  ىلل قائما يكون بلا

 النسـب  بو الثـروة  بو الاوتماىي بو القومي الأصل بو السياسي ذير بو السياسي الرب  بو الدين بو

 ىـن  لحـان  سـواق  السياسـية  لحقـوقه   المـواطن   مباشـرة  بن لحمـا . الأسـباب  مـن  ذلـ   ذير بو

 واـرة  ن يهة دورية انتخابا  لاوراقا  ظل في ذل  يكون بن بد لا الانتخاب بو الترشيح طريق

 فعليـة،  ممارسـة  الحقـوق  مـو   ممارسـة  تاـمن  قـوان   لاطـار  في معقولـة  امنية فترا  وىلل

 تكـون  وبن المرشـح ،  مـن  يختارونـ   لمـن  بنصـواته   الإدلاق بحريـة  النالابون يتمتع بن وزب

ــ  ــ  لابــداق اريــة له  التهديــد بو للعنــ  التعــر  دون تــام باســتق ل ىنهــا والتعــبير آرائه

 تلـ   يمـس  نحـو  ىلـل  والت ىـب  للتـدلال  دـاولا   بـن   بو الإذراق بو الإلحرا  بو باستخدام 

 .نوىها لحان مهما الاستق لية

 
 منهـا  الفـر   يكـون  معقولة قيودا الانتخابية للعملية المنامة التشريعا  تتامن بن وزوا 

 القيـود  تلـ   ومـن  بجـومر ،  المسـا   دون مـن  تحديـد   بو والانتخـاب  الترشيح في الحق تناي 

 وفي الانتخـاب،  في الحـق  ممارسة في القانونية للسن بدنل اد تحديد وواا  الحق لهوا المنامة
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 الانتخـاب  بو الترشيح في للحق المواطن  مباشرة بن الصلة ذا  الدولية الصكوك اىتبر  المقابل

 لان الانتسـاب  ىـدم  بو الانتساب بو التعلي  مستوى بو والكتابة بالقراقة الإلمام شرط ىلل القائ 

 يشكل والو  المعقول ذير التقييد قبيل من يُعد السياسية الجمعيا  بو الأا اب باد ىاوية

 .الحق بهوا مساسا

 
 التـدابير  تتخـو  بن الدولـة  ىلـل  زـب  والانتخـاب،  الترشـيح  في للحـق  الفعلية الممارسة ولتحقيق 

 تسـجي   الانتخابيـة  القـوائ   تتاـمن  بن ينبفي لاذ الحق، موا ممارسة لامكانية لامان الفعالة

 مـن  يتجـ ب  لا وـ قًا  يعـد  النـالاب   تسـجيل  بن ذلـ   الانتخـاب،  لهـ    ق من وبيانا  لأسماق

 قـد  والمحدثـة  الدقيقـة  والمعلومـا   الأسمـاق  القـوائ   تل  تام  ىدم وبن الانتخابية، العملية

 .الشنن موا في اقه  ممارسة من الموطن  من يلة  رم

 
 مـن  الكافـة  تمكـ   والانتخـاب  الترشـيح  في بالحق التام التمتع ولامان الارور  من بن لحما 

 صـحافة  ووـود  لاـ ل  من ارية، بكل الانتخابية بالعملية الصلة ذا  والآراق المعلوما  تبادل

 مـو   مجريـا   ىلـل  العـام  الـرب   ولاطـ ع  التعليـق  ىلـل  قـادرة  بلاـرى  لاى ميـة  ووسائط ارة

 ال امـة  التـدابير  ييـع  باتخاذ الدولة قيام بارورة الحق موا ويرتبط شفافية، بكل العملية

ــع لاــمان ــوق التمت ــع في لحــالحق الصــلة ذا  الألاــرى الإنســان بحق ــة الســلمي التجم  ولاقام

 للممارسـة  بساسـية  دىـائ   تشكل لحونها الجمعيا  تكوين واق العامة السلمية الاوتماىا 

 .والانتخاب الترشيح في للحق الفعلية

 
 ن امتهـا  وضـمان  الانتخابيـة  العمليـة  ىلـل  للإشراف مستقلة ميئة لانشاق للدولة ينبفي لحما 

 العمليـة  بثنـاق  الاقـتراع  سرية ضمان لااا وبوو  تتون بن ىلل القانون، باكام وفق وسيرما

 ىــن للكشــ  تــدفعه  الــتي القســر بو الإذــراق بشــكال شــتل مــن النــالاب  وةايــة الانتخابيــة

 تفـرا  وبن الاقـتراع  صناديق س مة الهيئة تل  تامن بن بياا وينبفي الانتخابية، تووهاته 

 في الهيئـة  تلـ   تتخـوما  الـتي  القـرارا   لااوع مع ولح ئه ، بو المرشح  ااور في الأصوا 

 تلـ   اخروـا   والجمهـور  النـالاب   ثقـة  لاـمان  قاـائية،  لرقابـة  الانتخابيـة  العملية شنن

  .العملية
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 الواقع العملي لممارسة الحق في الترشيح والانتخاب في مملكة البحرين: الثانيلمحور ا
 

      وىلل صعيد الممارسة العملية للحق في الترشيح والانتخاب، واستكمالا للـنه  الإصـ اي الـو

 1003قاد  اارة صااب الج لة الملـ  المفـدى وذلـ  بـرقرار ميثـاق العمـل الـوطفي في العـام         

، وت مـا  1001ولاىادة الحياة النيابية ولاوراق الانتخابـا  البرلمانيـة والبلديـة لأول مـرة في ىـام      

، ايـث وـر     1032وآلارمـا ىـام    1030، و 1006لاوراق الانتخابا  لحل بربع سـنوا  في ىـام   

نوفمبر  17، وتبعتها انتخابا  الدور الثاني في 1032نوفمبر  11الانتخابا  النيابية والبلدية في 

، وانتهــق بتشــكيل مجلــس النــواب وا ــالس البلديــة الث ثــة المواىــة ىلــل دافاــا    1032

 المملكة.

 
 :اللجنة العليا للإشراف ىلل س مة الانتخاب والاستفتاق 

بشــنن مباشــرة الحقــوق السياســية  1001( لســنة 32بنــاق ىلــل باكــام المرســوم بقــانون رقــ  )

بشنن ناام انتخاب بىااق ا ـالس البلديـة    1001( لسنة 1وتعدي ت  والمرسوم بقانون رق  )

ــاب         ــل ســ مة الانتخ ــا للإشــراف ىل ــة العلي ــة تســمل  اللجن ــاق لجن ــد ش لانش ــ ، فق وتعدي ت

والاستفتاق  برئاسـة وايـر العـدل والشـؤون الإسـ مية والأوقـاف وىاـوية ىـدد لحـاف مـن           

النالاب  وتلقي طلبا  الترشيح القااة والمستشارين، ايث تولق مهمة القيام برىداد وداول 

وفحصها ولاىداد لحشوف المرشح ، والناـر في الالبـا  والاىتراضـا  المتعلقـة بـن  لاوـراق بو       

قرار يصدر ىنهـا، وبووـ  ىـام تخـت  بالإشـراف ىلـل سـ مة الاسـتفتاق بو انتخـاب بىاـاق           

 مجلس النواب وا الس البلدية. 

 

 :انتخاب بىااق مجلس النواب 

والإاصائيا  الرسمية المعلنة، فقد بلغ لايالي ىدد المرشـح  لعاـوية مجلـس     وفقا للأرقام

( مائت  وسـتة وسـت  مرشـحا مـواى      166ىدد ) 1032النواب في الانتخابا  البرلمانية لعام 

 ىلــل دافاــا  المملكــة الأربــع تنافســوا ىلــل ىــدد بربعــ  مقعــدا لعاــوية مجلــس النــواب، 

( مقاىـد، ولمناقـة المحـرق    30قة العاصمة ىـدد ىشـرة )  واووب القانون فقد لاص  لمنا

( مقعـدا، وللمناقـة الجنوبيـة    31وللمناقة الشـمالية ىـدد اثنـل ىشـر )     ( مقاىد،8ثمانية )

 ( مقاىد.30ىشرة )

 
 :انتخاب بىااق ا الس البلدية 

( 311بلغ لايالي ىدد المرشـح  لعاـوية ا ـالس البلديـة الث ثـة مائـة ولاسـة وث ثـ  )        

لاذ لاصـ  القـانون   مقعدا: 10مرشحا، تنافسوا ىلل 

 

 لـس بلـد  مناقـة دافاـة المحـرق      

( 31و لــس بلــد  مناقــة المحافاــة الشــمالية ىــدد اثــفي ىشــر ) ( مقاىــد،8ىــدد ثمانيــة )

 ( مقاىد.30و لس بلد  مناقة المحافاة الجنوبية ىدد ىشرة ) مقعدا،
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 الكتلة الانتخابية: 

( 127,931الإاصـائية الرسميــة المعلنــة فـرن الكتلــة الانتخابيـة بلــغ مجموىهــا )   وفقـا للأرقــام  

الكتلـة الانتخابيـة   و( نالابا، 70,127الكتلة الانتخابية لمحافاة العاصمة بلفق ىدد )نالابا، و

الكتلة الانتخابيـة للمحافاـة الشـمالية، بلفـق     و ( نالابا،68,638لمحافاة المحرق بلفق ىدد )

( نالابا، 93,197الكتلة الانتخابية للمحافاة الجنوبية  بلفق ىدد )و نالابا،( 337,269ىدد )

%(، في اـ  بلفـق نسـبة المشـارلحة في     11,6وبلفق نسـبة المشـارلحة في الانتخابـا  النيابيـة )    

 .%( من لايالي ىدد النالاب 17,3الانتخابا  البلدية )

 
 :ناام الانتخاب في مملكة البحرين 

ســواق لحــان  -تخــاب في مملكــة البحــرين يقــوم ىلــل الانتخــاب الفــرد  يشــار لان بن ناــام الان

الو  يسمح للنالاب برىااق صوت  لمرشـح وااـد    -لعاوية مجلس النواب، بو ا الس البلدية

من ب  ىدة مرشح ، ومو ما يعـفي بن ورقـة الاقـتراع يلـ م بن تحمـل اسـ  مرشـح وااـد، لاذ         

 دية( مرشح وااد فقط. ينتخب ىن لحل دائرة انتخابية )نيابية بو بل

 

 :التعدي   التشريعية 

لانفاذا لمخروا  اوار التوافق الوطفي ب  ييع الأطراف السياسية الو  قاد  صااب السـمو  

الملكي ولي العهد الأم  بدىوة من ااـرة صـااب الج لـة الملـ  المفـدى في المحـور السياسـي،        

فقد اتفقق بطراف الحوار ىلل ضرورة اتخاذ لاوراقا  تصحيحية لحان منها لاوراق تعدي   

ل الدوائر الانتخابية وتع ي  استق لية اللجنة العليا ل نتخابا ، وىليـ  فقـد   تشريعية تتناو

لاوراق ىدد من التعدي   التشريعية ذا  الصـلة بالعمليـة الانتخابيـة، سـواق      1032شهد ىام 

 المتعلقة بانتخاب بىااق مجلس النواب بو بىااق ا الس البلدية، تمثلق في:

 

o    ــ ــة     1032( لســنة 93)صــدور المرســوم رق ــدوائر الانتخابي ــاطق وال ــد المن بشــنن تحدي

( 2بــنن قســ  المملكــة لان ىــدد ) واــدودما واللجــان الفرىيــة لانتخــاب مجلــس النــواب 

مناطق انتخابية مي: مناقة العاصمة، ومناقة المحرق، والمناقة الشمالية، والمناقة 

المنـاطق  بشـنن تحديـد    1001( لسـنة  17الجنوبية، بعد بن لحانق وفـق المرسـوم رقـ  )   

( 1ىــدد )والــدوائر الانتخابيــة واــدودما واللجــان الفرىيــة لانتخــاب مجلــس النــواب   

 مناطق انتخابية، ايث بلفيق من الألاير المناقة الوسال.

 
o (  لسـنة  12صدور القانون رق )بتعـديل بعـأ باكـام قـانون البلـديا  الصـادر        1032

تناولـق تقسـي  المملكـة لان بربـع بلـديا  مـي:        1003( لسـنة  11بالمرسوم بقانون رق  )

بلدية المحـرق، وبلديـة المناقـة الشـمالية، وبلــدية المناقـة الوسـال، وبلديـة المناقـة          

الجنوبية، وبمانة للعاصمة، واووب موا التعديل ش لالفاق بلدية المنامـة لتحـل دلـها    
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المنامـة ويسـتعا  ىنـ     بمانة للعاصمة، مما يترتب ىلي  لالفاق ا لـس البلـد  لبلديـة    

( يت  تعيينه  ارسوم ملكي 30اجلس بمانة للعاصمة يتكون من ىدد لا يقل ىن )

ان فيه  الرئيس ونائب  من ب  الأىااق المنتخب  من مؤسسا  ا تمع المدني ذا  

ــاطن  في دافاــة       ــد  ومــن ذو  الخــبرة والالاتصــاا مــن الق ــة بالعمــل البل الع ق

 العاصمة.

 

o بشـنن لالفــاق بلــدية المناقـة الوسـال، ومـو مـا         1032( لسـنة  90رسوم رقـ  ) صدور الم

بشـنن تحديـد المنـاطق البلديـة والـدوائر       1032( لسـنة  11القرار رق  )استتبع  صدور 

الانتخابية وادودما واللجان الفرىيـة لانتخـاب بىاـاق ا لـس البلديـة، ايـث قسـ         

مناقــة دافاــة المحــرق، منــاطق مــي:  القــرار المنــاطق البلديــة الانتخابيــة لان ثــ   

 مناقة المحافاة الشمالية، مناقة المحافاة الجنوبية.

 

    (  لسـنة  12الجدل القانوني اول مدى دسـتورية القـانون رقـ )بتعـديل بعـأ باكـام     1032

، والـو  الفـل ا لـس البلـد       1003( لسنة 11قانون البلديا  الصادر بالمرسوم بقانون رق  )

 لبلدية المنامة واستعا  ىن  بنمانة للعاصمة

o         دار ودل قانوني اول مدى دسـتورية مـوا التعـديل لحونـ  سـيؤد  لان ارمـان مـن

له  اق الترشيح و الانتخاب في الانتخابا  البلدية ىن مو  الدائرة الانتخابية ومو بمر 

( الفقرة )مـ( من الدستور التي تـن  ىلـل   3يتناقأ واسب موا الرب  مع المادة رق  )

للمــواطن ، روــالا ونســاق اــق المشــارلحة في الشــؤون العامــة والتمتــع بــالحقوق    بن 

السياســية اــا فيهــا اــق الانتخــاب والترشــيح وذلــ  وفقــا لهــوا الدســتور وللشــروط  

بو  والأوضاع التي يبينها القانون. ولا زوا بن  رم باد المواطن  من اـق الانتخـاب  

النا  سواسية في ( من  التي  تن  ىلل بن  38، والمادة رق  )الترشيح لالا وفقا للقانون 

الكرامة الإنسانية ويتساوى المواطنون في الحقوق والواوبا  العامة لا تميي  بينه  في 

  .ذل  بسبب الجنس بو الأصل بو اللفة بو الدين بو العقيدة

 
o          وىم  بالإوراقا  الدستورية المتبعة في مـوا الشـنن وقبـل قيـام صـااب الج لـة الملـ

المفدى بالتصديق ىلل التعديل بىـ   فقـد بايـل القـانون وقبـل صـدور  لان المحكمـة        

 1032يوليـو   7الدستورية للتقرير في مدى ماابقت  لأاكام الدستور، وىليـ  صـدر في   

لالفاق ا لـس البلـد  لبلديـة المنامـة والاستعاضـة       قرارا ىن المحكمة يقاي بدستورية

ىن  بنمانة للعاصمة واىتبار بن لانشاق مجلس بمانة للعاصـمة يعـ  بىاـابم  اووـب     

مرسوم ملكي بمر لا يتعار  مع باكام الدستور
1
. 

 

                                                           
1
والمنشـور في الجريـدة    2102 يوليـو  9 في قاائية الصـادر  02لسنة  (2102/  2)لا . ح . م /  :قرار المحكمة الدستورية  في الإاالة الملكية  رق   

 .2102 يوليو 01 بتاريخ (5013الرسمية في ىددما )
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 1032رصد المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان للعملية الانتخابية في العام : الثالثالمحور 

  ونارًا لكون ىمل المؤسسة الوطنية من لا ل مجلس مفوضيها   يبدب بصورة فعلي  لالا من

ىند صدور الإرادة الملكية برىادة تشكيل المؤسسة الوطنية، ومو الأمر الو   1031شهر فبراير 

وعل منها الصعوبة اكان في القيام اراقبة فعلية ل نتخابا  النيابة والبلدية التي ور  في 

، لوا وانا قا مـن دورمـا في مجـال ةايـة اقـوق الإنسـان، فقـد قامـق         1032مبر من ىام نوف

قاطعتهــا موقــ  بعــأ القــوى السياســية مــن لاــ ل لاىــ ن م      المؤسســة الوطنيــة برصــد   

ل نتخابا  النيابية والبلدية، وفي الوقق الو  ترى في  المؤسسة الوطنية بن موا الموقـ  وـاق   

في لاطـار الدسـتور، لالا بنهـا تـرى ومـن وانـب آلاـر بن المشـارلحة في          تعبيرا ىـن ربيهـا وقناىاتهـا   

شؤون الحياة السياسية مو اق للأفراد لحفل  الدستور والصـكوك الدوليـة لحقـوق الإنسـان،     

مــع لايمانهــا التــام بــنن الــنه  الــديمقراطي المتولــد ىــن صــناديق الاقــتراع مــو الســبيل الأمثــل  

قانون وصيانة اللحمة الوطنية، وىلي  فرن المؤسسة لتنلحيد ااترام اقوق الإنسان وسيادة ال

الوطنية لحانق تنمـل مشـارلحة القـوى الوطنيـة ىلـل الاـت ف بطيافهـا لحافـة في العمليـة          

 .الانتخابية للدفع بعجلة الإص ح تع ي ا وةاية لأطر الديمقراطية واقوق الإنسان

 
 (  لســنة 31وىــودا ىلــل باكــام المرســوم بقــانون رقــ )بشــنن مجلســي الشــورى والنــواب  1001

تتوقــ  ييــع بىمــال الدىايــة ( منــ  الــتي تــن  ىلــل بن  19وتعدي تــ  وبــالألا  المــادة )

  فقـد  الانتخابية في بنحاق المملكة قبل الموىد المحدد لعمليـة الاقـتراع بـنربع وىشـرين سـاىة     

ــع ىــدد        ــة م ــة تلف يوني ــث مقابل ــام الإىــ م الرسمــي بب ــة قي ــن  رصــد  المؤسســة الوطني م

المترشح ، لان وانب لاادى الصح  المحلية بنشر لاى نا  لمترشح  في يوم الصمق الانتخابي 

 .ما يعد مخالفة صر ة لن  المادة سالفة البيان
 

         لحمـا بن المؤسسـة الوطنيــة ولاـ ل الفــترة الـتي ســبقق العمليـة الانتخابيــة وبثناقمـا رصــد

بو ارق الممتلكا  الخاصة لبعأ المرشح  بو باداثا بمنية تمثلق في التعد  من لا ل لات ف 

التعــد  ىلــل مقــارم  ولاى نــاته  الانتخابيــة، وتــرى المؤسســة الوطنيــة في ذلــ  بنــ  ســلوك  

يتنـافل مـع قـي  ومبـادد الديمقراطيــة، لان وانـب اسـتهدافها للممتلكـا  العامـة والخاصــة،         

ع الآمـن  مـن المـواطن     مؤلحدة بن تل  الأفعال من شننها تقويأ الأمن والاسـتقرار وتروي ـ 

والمقيم  وتهديد الأمن والسل  الأملي، فا  ىن مساسها بحقوق الإنسان واريات  الأساسية 

 .ىلل نحو يعوق تمتعه  بها
 

          ومن وانب آلار، رصد  المؤسسـة الوطنيـة اـالا  ش فيهـا اسـتف ل الأطفـال بثنـاق العمليـة

ــة    ــام بالدىاي ــوظيفه  للقي ــق في ت ــبعأ المرشــح  في الشــوارع   الانتخابيــة تمثل ــة ل الانتخابي

والارقا  العامة، وىلي  تؤلحد المؤسسة الوطنية ىلـل بن ا  الأطفـال في مـو  الأمـالحن لـ       
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مــن النتــائ  مــا زعلــه  ىرضــة للخاــر ىلــل ايــاته  وبمــنه  واــا لا يتناســب مــع فئــته   

 .العمرية، تحقيقا في ذل  للمصالح الفالل للافل
 

  فقد رصد  المؤسسة الوطنية وفي اليوم المحدد لعمليـة الاقـتراع ىـدم     وبشنن وداول النالاب

ذلحر بىداد لحبيرة ممـن لهـ  اـق التصـويق ل نتخابـا  النيابيـة بو البلديـة، وذلـ  وـراق          

التفيير الو  طرب ىلل ىدد مـن الـدوائر بسـبب لالفـاق المحافاـة الوسـال، ممـا سـبب لاربالحـا          

كن بعأ المواطن  من ممارسة اقه  الانتخابي، لبعأ الدوائر الانتخابية نت  ىن  ىدم تم

وىلي  ترى المؤسسـة الوطنيـة بنـ  وىلـل الـرذ  مـن الإىـ ن المسـبق للجنـة العليـا للنـالاب             

يومـا مـن    21بارورة التنلحد من لادرا  بسمائه   في الجداول الانتخابية المقررة ولاىااق مهلـة  

شرة الحقـوق السياسـية لحـان مـن الاـرور       الميعاد المحدد لإوراق الانتخابا  وفق قانون مبا

تجنب الإرباك الو  يقع في  النالابون وـراق دمـ  المحافاـا  بعـد لالفـاق المحافاـة الوسـال،        

وتتمنل المؤسسة بن يؤلاو بالحسبان موا الأمر ىند لاىداد وـداول النـالاب  للجولـة القادمـة     

 .1038من الانتخابا  العامة في ىام 
 

 خروا  العملية الانتخابية وبالدور المنوط باللجنة العليـا للإشـراف   ولتع ي  ثقة النالاب  ا

ىلـل سـ مة الانتخـاب والاســتفاق لحانـق المؤسسـة الوطنيـة تنمــل قيـام اللجنـة العليـا بنشــر          

تقريـر تفصــيلي بعــد انتهـاق مجريــا  العمليــة الانتخابيـة تــب  فيــ  مجريـا  مــو  العمليــة     

تقييـدم  في وـداول الانتخـاب، ومرالـة التقـدم      لحافة، سواق في مرالة تسجيل النـالاب  و 

بالبـا  الترشـيح لعاـوية مجلــس النـواب بو ا ـالس البلديــة، ومرالـة الدىايـة الانتخابيــة        

بالإضافة لان مرالة الاقتراع وفرا الأصوا  ولاى ن النتائ ،  وصولا في ذل  لان مرالة النار 

  ا تمـع المـدني في ىاـوية اللجنـة     في الاعون الانتخابية، لان وانب ضرورة لاشراك مؤسسـا 

 .العليا للإشراف ىلل س مة الانتخاب والاستفتاق
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 تصور مقترح لتفعيل دور المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في: المحور الرابع

 الرقابة ىلل العملية الانتخابيةالإشراف و

 

 السند القانوني في الإشراف والرقابة ىلل العملية الانتخابية

  برنشـاق المؤسسـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان       1032( لسنة 16( من القانون رق  )1المادة )نصق

 ىلل بن :

تنشــن مؤسســة مســتقلة تســمل  المؤسســة الوطنيــة لحقــوق الإنســان  تتــون تع يــ  )

ــوىي    ــا، ونشــر ال ــوق الإنســان، وترســيخ قيمه ــة اق ــا، والإســهام في ضــمان   وةاي به

 (.....ممارستها

 ( من  لتب  ىلل وو  التحديد الالاتصاصا  المولحلة لان المؤسسـة  31وبىقبتها المادة )

الوطنية في سبيل تحقيق بمدافها، ايث نصق الفقرت  )مــ( و)ا( ىلـل بن للمؤسسـة    

 الوطنية القيام بـ:

 وتووي  انتبا ال ام،  التقصيرصد االا  انتهالحا  اقوق الإنسان، ولاوراق    -مـ)

ي  المقتراـا  الـتي تتعلـق بالمبـادرا  الراميـة لان      الجها  المختصة لاليها مع تقـد 

، وىند الاقتااق لابداق الرب  بشنن موقـ  تلـ  الجهـا     وضع اد لهو  الحالا 

 وردود فعلها.

في  رصــد بوضــاع اقــوق الإنســانوفــق الأصــول المتبعــة ل ال يــارا  الميدانيــةب لقيــاما  -ا

ــدور الصــحية   الااتجــاالمؤسســا  الإصــ اية وبمــالحن  ا والتجمعــا  العماليــة وال

 (.، بو ب  مكان ىام آلار يشتب  في بن يكون موقعًا لانتهاك اقوق الإنسانوالتعليمية

          ولما لحانق الولاية التي ضمنها قـانون لانشـاق المؤسسـة الوطنيـة لهـا في تع يـ  وةايـة اقـوق

ابلـة للتج ئـة، فـرن تلـ      الإنسان لحافة، وىلل قدم المساواة باىتبارما اقوقاً متراباـة ذـير ق  

الولاية قد امتد  بيااً لرصد ولاوراق التقصي ال ام والقيام بال يارا  الميدانية لمراقبة بوضاع 

اقوق الإنسان اا فيهـا اـق المـواطن  في المشـارلحة بالعمليـة الانتخابيـة سـواق بالترشـيح بو         

ة العملية الانتخابية مـو  ومن موا المنالق فرن الاتصاا المؤسسة الوطنية اراقبالانتخاب، 

بمر قد لحلفـ  صـريح القـانون المقـرر لإنشـائها، باىتبـار بن ممارسـة مـو  العمليـة مـا مـو لالا            

 .ضمان لتمتع المواطن  بحقوقه  المقررة
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 التصور المبدئي لمراال الإشراف والرقابة ىلل العملية الانتخابية

، يلـ م قيامهـا   الانتخابا  البرلمانية والبلديـة  في الإشراف والرقابة ىلل المؤسسة الوطنية لان مشارلحة

 بعدد من الإوراقا  التمهيدية وبلارى تنفيوية، يمكن لازااما ىلل النحو التالي:

 المرالة التمهيدية والإورائية: 

o  )لحونهـا الجهـة    ميئـة التشـريع والإفتـاق القـانوني    مـع  توقيع مولحرة تفام  )تعاون

واللجنة العليا دي  لحافة مهام الدى  الففي واللووستي للعملية الانتخابية، المعنية بتق

معــالي وايــر العــدل والشــؤون   برئاســة للإشــراف ىلــل ســ مة الانتخــاب والاســتفتاق 

الإس مية والأوقاف، باىتبارمـا الجهـاا القاـائي المعـفي اهـام الإشـراف والرقابـة ىلـل         

 س مة مو  العملية.

 
o  رائـد اليوميـة المحليـة، بالإضـافة لان الجريـدة الرسميـة، مفـاد  ىـ م         نشر لاىـ ن في الج

المؤسســة الوطنيــة لحقــوق الإنســان المشــارلحة في الإشــراف والرقابــة ىلــل الانتخابــا     

وتدىو لحافـة منامـا  ا تمـع المـدني ذا       فريق وطفيالبرلمانية والبلدية من لا ل 

 للمشارلحة في .( من بىاائها ىلل الألحثر 1الع قة لترشيح ىدد )
 

o       يشـكل مـن ذا     فريـق لاى مـي متخصـ    القيام بعمليـة رصـد لاى ميـة ىـن طريـق

الفريـــق الـــوطفي لرصـــد ومتابعـــة التفايـــة الإى ميـــة الســـابقة ىلـــل بـــدق ىمليـــة  

 الانتخابا .

 
 مراال ىملية الإشراف والرقابة ىلل العملية الانتخابية: 

من لا ل الفريق الوطفي المعـفي بالإشـراف والرقابـة ىلـل العمليـة الانتخابيـة، تشـكيل         يمكن

 ( فرق ىمل تنفيوية تون تل  الهام ىلل مراال ىملية الانتخاب التالية:1ىدد )

 مرالة تسجيل النالاب  وتقيدم  في ودول الانتخاب. -3
 مرالة الترشيح لعاوية مجلس النواب بو ا لس البلد . -1
 الدىاية الانتخابية. مرالة -1
 مرالة الاقتراع وفرا الأصوا  ولاى ن النتائ . -2
 مرالة النار في الاعون الانتخابية. -1

 
  فريق قانوني متخص لحما من المقترح بن يساند الفرق التنفيوية الخمس، فريق ، بولهما 

ــ ام، وآلاــر    ــانوني ال ــدى  الق ــي متخصــ  لتقــدي  ال ــق لاى م لرصــد لحافــة المســائل   فري

الإى مية قبل وبثناق وبعد العملية الانتخابية، ىلل بن يقوم ربمساق الفرق بتقدي  تقاريرم  

لحلٌ في الموضوع المعفي بشنن  تمهيداً في ذل  لصياذة التقرير النهائي ىن العمليـة الانتخابيـة   

 في مجموىها.
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 ية الانتخابيةالفريق الوطفي المشارك في الإشراف والرقابة ىلل العمل: 

o     بناق ىلل الدىوة التي ستووهها المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان لان لحافـة منامـا

ا تمــع المــدني للمشــارلحة في لاىــداد فريــق وطــفي للإشــراف والرقابــة ىلــل العمليــة     

( بشـخاا،  1الانتخابية، بحيث تقوم تل  المنامـا  بترشـيح ىـدد لا ي يـد ىـن ىـدد )      

 لشروط التالية:شرياة بن تتوافر فيه  ا

 بن يكون بحريفي الجنسية. -3
 بن لا يقل ىمر المرشح للفريق ىن لاس وىشرين سنة مي دية لحاملة. -1
 بن يكون من ذو  الامتمام والدراية بالمسائل ذا  الع قة بالعملية الانتخابية. -1
 بن لا تكون ل  ب  انتماقا  سياسية قد تؤثر ىلل ن امة دور  الإشرافي والرقابي. -2

 

o للمؤسسة الوطنية وبالآلية التي ترامـا مناسـبة في مـو  الحالـة الحـق في الاتيـار        ويكون

مــن تــرا  مناســباً في ىاــوية الفريــق الــوطفي المعــفي بالإشــراف والرقابــة ىلــل العمليــة 

 الانتخابية، بالتنسيق مع اللجنة العليا للإشراف ىلل س مة الانتخاب والاستفتاق.

 

o مجمل المحافاـا  الخمـس للمملكـة، والـتي تتكـون       ويقس  بىااق الفريق الوطفي ىلل

( مرالح  انتخاب ىامة، بحيث يكون 30( مرلح  انتخاب لااا، وىدد )20من ىدد )

ب  اـا مجموىـ    ( مـراقب ،  1لكل مرلح  انتخابي لااا بو ىام ما لا يقل ىن ىدد )

 ( مراقـب، ويعمـل بىاـاق الفريـق الـوطفي بصـفته  الشخصـية       310لححدٍ بدنل ىدد )

 .لحافة

 

 تدريب بىااق الفريق الوطفي المشارك في الإشراف والرقابة ىلل العملية الانتخابية: 
لان ووود فريق وطفي ىامل في مجال الإشراف والرقابة ىلـل العمليـة الانتخابيـة، يعـفي لـ وم      

لالاااى  لان برنام  تدريبي مكث ، سـواق لحـان ذلـ  التـدريب مـن قبـل المؤسسـة الوطنيـة         

لوا فرن  من الـ ام بن يبـدب   ر المحلية بو الأونبية المتخصصة في موا الشنن، وبالاستعانة بالكواد

 .من الموىد المقرر ل نتخابا  مدة معقولةالبرنام  التدريبي لهوا الفريق قبل 

 

 

*   *   * 


